Finansdepartementet

Remissvar: Mervirdesskatt i ett EG-réttsligt perspektiv SOU 2002:74

Amatorkulturens samradsgrupp, ax och Musikarrangdrer i samverkan, MAIS har samverkat vid
utformningen av nedanstadende remissvar. Vi tackar for mojligheten att limna remissvar.

[ ax ingér de storsta riksorganisationerna pa amatorkulturomrddet Amatorteaterns Riksforbund
(ATR), Foreningen For Tidig Musik, KORSAM, Riksféreningen for Folkmusik och Dans
(RFoD), Riksforbundet Svensk korsdng, Svenska Arbetarsangarforbundet (SAS), Svenska Ung-
domsringen for Bygdekultur, Sveriges Arbetarteaterforbund (ATF), Sveriges Hembygdsforbund,
Sveriges Orkesterforbund (SOF), Sveriges Spelméns Riksforbund (SSR) och Ung i Kor. Organi-
sationerna samlar sammanlagt 600 000 medlemmar och kulturutdvare runt hela Sverige. Man
genomfor amatorkulturella aktiviteter med barn, ungdomar och vuxna, arrangerar sommarspel,
spelmansstimmor och festivaler, vardar kulturarv, forskar och dokumenterar. Organisationerna
spelar en stor roll for bredden 1 kulturlivet, men stir ocksd pd manga omriden for lokal in-
frastruktur och spetsverksamheter med stor betydelse dven pa nationell och internationell niva.

MAIS bestér av foretrddare for de atta arrangerande riksforbunden: Kontaktnétet, Musik- och
kulturféreningarnas samarbetsorganisation (MoKS), Riksforbundet Arrangdrer av Nutida
Konstmusik (RANK), Riksférbundet Svensk korsang, Riksforbundet Sveriges Kammarmusikar-
rangorer (RSK), Riksforeningen for Folkmusik och Dans (RfoD), Svenska Jazzriksforbundet
(SJR) och Sveriges Orkesterforbund (SOF). MAIS representerar 130 000 medlemmar som be-
rdknas genomfora 9 000 musikarrangemang arligen. Detta ger tusentals arbetstillfdllen varje ar
till musiker, dirigenter och musikgrupper. Férbunden, liksom majoriteten av medlemsforening-
arna, arbetar pd ideell grund utan vinstsyfte i foreningsform. Medlemsforeningarnas verksamhet
syftar till musikframtrddanden men har ocksa méanga andra inslag sa som utbildning / folkbild-
ning, framstéllning av programskrifter och kataloger, och produktion av medlemstidningar.

Folkrorelsernas betydelse for demokratins utveckling i Sverige torde vara oemotsagd. Inte heller
pekar samhéllsutvecklingen pa att behovet av det ideella engagemanget, folkrorelser och folk-
bildning minskar i framtiden. Folkrorelsernas roll for kulturlivet dr ofta underskattad. Den é&r
viktig i ménga kultursammanhang; for bevarande och levandegorande av vara kulturarv, for
konstnérlig utveckling — bredd skapar spets, for minniskors deltagande i eget skapande samt for
arrangemang av evenemang av manga olika slag for gemenskap och for konstnérliga upplevelser
med professionella artister.

Arbetet 1 vara organisationer baseras pd ideellt arbete. Genom frivilligarbete forverkligas av
samhillet 6nskade kulturella, sociala och ideologiska mél. Verksamheterna bidrar positivt till
samhillsekonomin. Staten stddjer ideella kulturorganisationer och ungdomsorganisationer for att
stimulera verksamheternas omfattning och utveckla deras kvalitet.

Under de senaste aren har ideella verksamheter fétt forsémrade verksamhetsvillkor med minska-
de anslag fran stat, kommun och landsting. Att ytterligare ligga pa kostnader eller administration
kommer att leda till farre antal foreningar och minskad verksamhet.
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Vi vill ssmmanfattningsvis anfora foljande synpunkter

Utredningens forslag kan bli ett drapslag mot stora delar av det allmidnnyttiga ideella foreningsli-
vet 1 Sverige. Slaget riktas med extra stor kraft mot folkrérelserna inom kultursektorn. Om ut-
redningens forslag genomfors sa blir de mycket negativa for stora delar av Folkrorelsesverige.
Utredningen har genomf0rt sitt uppdrag ofullstidndigt. Konsekvenserna av utredningens forslag
ar ej tillrdckligt analyserade. Avvikelserna frdn kraven i uppdraget dr dessutom ofullstdndigt och
otydligt redovisade. Utredningen gar langre an EU-direktivet krdver pa en rad punkter, bl a vad
giller tillhandahallande till medlemmar. Utredaren har pekat pa att medlemsldanderna har stor
frihet att definiera och gora undantag just inom kulturomradet. Flera EU-l4nder har formanliga
villkor for den ideella sektorn liknade de Sverige har idag. Utredningen hade som uppdrag att
behandla den ideella sektorn gynnsamt. De forslag som ldggs av utredningen strider alltsd mot
direktiven. Darfor anser vi att utredningens forslag ej skall genomforas. Regeringen bor avvakta
ovriga pagaende utredningar med uppdrag att belysa bl a undantagen som inforts pa kulturomra-
det. Under tiden bor regeringen ytterligare utreda:

1. hur ett nytt regelverk kommer att paverka den ideella sektorn;

2. mojligheter till undantag for kulturorganisationer med allmannyttig verksambhet.

Om regeringen trots allt beslutar att genomf6ra utredningens forslag anser vi att féljande bor
beaktas i regeringens forslag:

3. Dbarn- och ungdomsorganisationer liksom kulturorganisationer bor ges likvéirdiga forma-
ner som andra prioriterade verksamheter — idrott och kultur bor behandlas pé ett likvér-
digt sétt (se diskussion nedan);

4. reglerna for undantag bor utformas tydligare och mera generdst sa att fler ideella fore-
ningar omfattas — det finns flera sétt att géra detta utan att bryta mot EU-direktiven;

5. beloppsgrinsen for undantag bor utformas sa att det ej urholkas av inflationen;

6. beloppsgrinsen for undantag bor sittas pa en hogre niva dn den som utredningen foreslar.

Synpunkter i detalj

I. Konsekvenser for den ideella sektorn — folkrorelser ar ofullstdndigt utredda. Att utredning-
ens forslag ar svardverskadliga och delvis svértolkade forstarker osédkerheten om hur de
andringarna 1 lagstiftningen som foreslas kommer att paverka den ideella sektorn.

a. Konsekvenser av 6kad administration. Utredningen dr medveten om att ideella fore-
ningar som intrdder i momssystemet drabbas av 6kad administrativ belastning for kas-
sorer och revisorer. Vilka konsekvenser som denna 6kade administration far for berérda
ideella foreningar har ej utretts eller ens diskuterats trots att foreningarna sjdlva papekar
detta i utredningens enkdét. (Sid [-627) Vér bedomning &r att manga sma och mellansto-
ra foreningar riskerar nedldggning om utredningens forslag genomfors.

b. Utredningens argumentation om konsekvenser for ideella foreningar bygger pa en en-
kétundersokning. Denna undersdkning delar upp foreningar pa sddana med skattepliktig
omsittning och de som ej kommer att fa sddan. Utredningen drar sina slutsatser om om-
fattningen av lagfordndringarnas paverkan pé foreningslivet pd resultaten fran enkéten.
Men utredningens konsekvensbeskrivningar dr enbart ekonomiska. Analysen &r kort-
siktig och presenteras pé ett ofullstédndigt sétt. Ldsaren ges intrycket att enbart en liten
del av den ideella sektorn berdrs. 38 % har storre intdkter &n 90000 kr medan 20 % har
intékter fran forséljning etc som skulle kunna bli foremal for mervéirdesbeskattning vid
en omsittningsgrans om 90000 kr. (Sid 1-271 ff) Enligt vart sétt att se dr 20 % av fore-
ningslivet redan en stor andel, det handlar om 20000-30000 foreningar. Nagot infla-
tionsskydd av gransen diskuteras ej. Allt eftersom tiden gar kommer darfor fler och fler
foreningar att omfattas. Man maste dock fraga: Stimmer det att inte fler &n 20 % ska
omfattas idag? Eftersom definitionen av vad som avses med omsittning ar oklar berék-
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nar vi att det blir fler &n de 20 % som anges av utredningen, d v s ndgonstans mellan 20
och 38 % av den ideella sektorn som omedelbart blir berérda. Enligt var beddmning &r
omsittningen pad kulturomradet ofta hogre dn 90000 kr. I flera riksorganisationer pa
kulturomradet &r det fler 4n 50 % av foreningarna som &verskrider denna grans.

En avgorande brist i utredningen &r att begreppet omséttning dr oklart definierat. Var
tolkning av utredningen innebér att vad som ingdr i momspliktig omséttning ej ar fast-
stéllt, utan skall faststdllas i domstolsprovning. Detta innebér att offentligt stod till kul-
turverksamhet och annan ideell verksamhet riskerar att bli beskattad.

II. Undantag fran skatteplikt for tillhandahallande for medlemmar bygger pa direktivens un-

dantag 13 A.1 l. Hér réknas ett antal ideella verksamhetssyften upp som beréttigar till un-

dantag. Utredningen avviker fran direktiven genom att man inte har tillimpat detta undan-
tag sa brett som det skulle vara mgjligt. (Sid I 318 f¥)

II.

IV.

a.

Utredningen diskuterar inte 1 detalj vilka organisationer som riskerar att ¢j omfattas av
detta undantag. Det dr viktigt att kulturlivets arrangérsorganisationer, barn- och ung-
domsorganisationer och amatdrkulturorganisationer pa ett entydigt sétt garanteras till-
géng till de formaner som &r kopplade till dessa undantag. Samtliga hir ndmnda organi-
sationsslag dr s lange verksamheten har ideella syften av filantropisk karaktir. Det &r
viktigt att en eventuell lag tydligare faststdller detta &n vad som gors av utredningen.
Undantag for periodiska publikationer, program och kataloger &r viktiga medel for stér-
kande av det ideella foreningslivet. Det far stora konsekvenser for foreningar om kost-
nader for medlemstidningar och vissa andra trycksaker blir 25 % hogre. Utredningens
forslag pé detta omrdde innebédr minskade forméner jamfort med idag. Dessa foreslas
omfatta en mindre del av den ideella sektorn &n idag. Detta kan fa stora negativa kon-
sekvenser for kulturforeningar. Griansdragningarna inom kulturlivet kan ocksa vara sva-
ra att dra och bli orédttvisa.

Konsekvenser for kultursektorn har inte utretts. Anda foreslds omfattande forindringar for
de ideella kulturféreningars mojlighet att verka pa omradet. Utredningens forslag skapar

ordttvisor mellan olika ideella verksamhetsomraden — kulturomradet hor till de mest miss-
gynnade. Detta trots att det enligt EU-direktiven ges mojligheter att undanta denna sektor.

a.

Utredningens forslag diskriminerar kultursektorn jamfort med andra sektorer dar EU-
direktiven tilldter undantag. Medan idrottsomradet ges generella undantag har konsek-
venserna av utredningens forslag for vara medlemsforeningar som dr verksamma pa
kulturomréadet inte analyserats.

Ideella foreningar med kultur som huvudverksamhet kan enligt utredningen ej skattebe-
frias for sin arrangorsverksamhet. En idrottsforening med motsvarande kulturella ar-
rangdrsverksamhet, som motiveras med att den gors for insamlingsdndamal, tillits dér-
emot bedriva mera omfattande arrangdrsverksamhet dn den som bedrivs av de flesta
ideella arrangdrsforeningar. Utredningen skriver att ett arrangemang i ménaden inte an-
ses leda till konkurrensproblem. (Sid I 354) Men manga arrangdrsforeningar har mindre
an 12 arrangemang arligen.

Utredningen anser inte att det finns ndgon ordning 1 Sverige for erkdnnande av kultu-
rella organ som kan ligga till grund for undantag. (Sid I 334) Enligt vart sitt att se detta
ar formerna for stod med statsbidrag till ideella musikarrangorer och riksorganisationer
pa amatdrkulturomradet exempel pé sddana erkdnnanden som efterfragas.

Direktiven har inte foljts konsekvent vad géller positiv sdrbehandling skattemassigt av
ideella foreningar med kulturell verksamhetsinriktning. (Sid I 333 m fl) Detta géller
aven ideella foreningar pa andra omraden s som barn- och ungdomsféreningar.

Utredningens forslag leder 1 flera fall till regler som skapar osdkerhet och otrygghet. Ett
flagrant exempel dr folkbildningsomrédet.

a.

Utredningen tycks inte ha beaktat att stora delar av folkbildningsverksamheten &r kul-
turgrupps- och kulturprogramsverksamhet. Studieforbundens programverksamhet gyn-
nas ddrmed i forhallande till andra ideella organisationers. Studieférbundens kulturpro-
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gramverksamhet diskuteras inte av utredningen och dverldmnar problemen till framtida
provningar i domstol.

Det dar mojligt att lagforslaget kap 3, §11-5 innebar att allménnyttiga ideella kulturorga-
nisationer kan fa sin verksamhet betraktad som folkbildning och ddrmed erhalla skatte-
befrielse. Vilka som kommer att omfattas av undantaget fran skatteplikt 4r dock osé-
kert. Utredningen har inte pa ett tydligt sétt diskuterat detta.

A andra sidan dr undantaget begrinsat av konkurrensskil. Férutsittningen som stipule-
ras i kap 3, §11-6 innebér att skattebefrielsen dras in nér helst den ifragaséttas av andra
aktorer.

V. Utredningen motverkar av staten 6nskad utveckling av kulturpolitiken. Skattepolitiken ris-
kerar att omintetgdra kulturpolitiska mal.

VL

a.

f.

Utredningens forslag strider mot idén om utveckling av arrangorsstod pd kulturomra-
det. Det finns en samstdmmig bild pa kulturomradet om vikten av utveckling av arran-
gorsverksamheter. P4 musikomradet har bl a Rikskonserter nyligen uttalat att framtida
musiksatsningar bor riktas mot arrangorerna. Inférandet av stod av liknande slag som
finns pa musikomradet diskuteras for andra omraden.

Viktiga skal till statens stod av ideella arrangérer pa musikomradet ér dels en stor ar-
betsloshet bland kulturarbetare, minskade utkomstmdjligheter for frilansare samt en
relativ stor forekomst av illegal verksamhet. Det &r alltfor vanligt att musiker “spelar pa
dorren” eller tvingas arbeta mot mycket laga erséttningar. Utslagning av ideella musi-
karrangorer p g a okat krdngel och sdmre ekonomiska forutsittningar riskerar att 6ka
verksamheten vid sidan av skattesystemet. Organisationernas och Kulturradets arbete
for att fa allt fler arrangdrer, musiker och kulturarbetare att folja arbetsmarknadens och
skattesystemets regelverk kommer att motverkas om reglerna blir mera komplicerade
och forutsittningarna for ideellt arrangdrskap forsdmras.

Inom arrangdrs och amatdrverksamheterna sker en viktig verksamhet i gransomradet
mellan utbildning och professionell verksamhet. Nya oprovade krafter ges arbetstillfal-
len och mojlighet att skaffa erfarenheter. Denna roll for arrangdrer och amatorverksam-
heter stéller dem 1 skidrningspunkten mellan kulturverksamhet och utbildning vilket bor
beaktas av skattelagstiftningen.

Utredningens forslag missgynnar ideella verksamheter pa kulturomradet jamfort med
kommunala och statliga verksamheter samt kommersiella aktorer.

Det statliga stodet liksom lokalt och regionalt offentligt stod minskar 1 virde genom ut-
redningens forslag da statsbidrag riskerar att beskattas. Se dven VII nedan.

Nya kostnader kan uppsta 1 foreningslivet som tvingar dem till att aviona bokforar-,
kassors- och revisionsarbete som idag skots ideellt.

Andringar i utredningens forslag. Under forutsittning att regeringen avser att indra lag-
stiftningen 1 linje med utredningens forslag bor de av EU tilldtna mdjligheterna att undanta
kulturverksamhet tillampas. Allmannyttiga ideella foreningars verksamhet pa kulturomra-
det bor undantas pa motsvarande sétt som idrottsverksamhet eller alternativ gemensamt
med folkbildning. Folkbildningens undantag bor ej vara villkorat pa det sitt som utred-
ningen har foreslagit.

a.

Kap 3, §11a och ges foljande lydelse (dndringar / tilldgg &r understrukna):

Fran skatteplikt undantas omsittning av tjanster varigenom nigon bereds tilltréde till
idrottsligt och kulturellt evenemang eller tillfélle ett utdva idrott och kultur. Frén
skatteplikt undantas vidare omséttning av tjdnster som har omedelbart samband med
utovandet av idrotten eller kulturen om tjdnsterna omsitts av samma beskattningsbara
person.

Kap 3, §11-5 foreslas fa foljande lydelse (dndringar / tilldgg ar understrukna):

5. av det allménna understddd folkbildning och kulturverksamhet som tillhandahdlls av
studieforbund, allmdnnyttiga ideella foreningar och trossamfund,
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C.

Stycket i kap 3, §11-6 med foljande lydelse stryks: Undantag i 5 gdller endast sdadant
tillhandahallande som normalt inte gors av annan dn ddr angivna studieforbund, fore-
ningar och trossamfund.

Fragan om konkurrensneutralitet bor 16sas pa andra sitt genom att kréva att verksam-
heterna har offentliga bidrag for att skattebefrielsen skall gélla. Utredningen har inte vi-
sat att det finns konkurrensproblem som har betydelse for ménga eller som omfattar
betydande ekonomiska virden.

VII. Avslutningsvis dnskar vi uppmérksamma det allvarliga forhéllandet att skattereglerna pa ett
avgorande sétt fordndrats genom ett domstolsutslag 1 Regeringsrétten den 11 mars 2002,
mal nr 7007-2000. Domslutet innebér att artistframtrddanden som tillhandahalls en arran-
gor via ett produktionsbolag beldggs med 25 % moms pé hela kostnaden. Tidigare betala-
des moms enbart pa en produktions- eller formedlingsdel men inte pa artistgagerna. For-
andringen har drabbat sdrskilt hért vissa musikgenrer s& som rock och pop, dér de flesta ar-
tister skoter sina konsertbokningar via produktionsbolag. Ovriga genrer kommer att drab-
bas allt hardare i och med att Rikskonserter och lansmusikstiftelser tvingas ta ut moms pa
sina produktioner. Kostnaderna for moms kar fran ca 5 till 25 %. En stor del av de bidrag
som idag erhélls for att bedriva arrangdrsverksamhet betalas ddrmed tillbaka till staten.

a.

Beslutet innebir en kraftig fordndring av verksamhetsmajligheterna for ideella arrangg-
rer p4 musikomradet. Medan offentliga organ gynnas liksom kommersiella arrangérer
innebdr forandringen enbart 6kade kostnader for ideella foreningar.

Aven om dessa ges mojlighet att redovisa in- och utgdende moms innebir de betydande
bidragen frén samhéllet som foreningen erhéller en begransning av mdjliga momsav-
drag.

Mervirdesskatteredovisning innebér dven 6kad ekonomiadministration och stéller stor-
re kompetenskrav pa de ideella foreningarnas kassorer. I en forlingning innebér detta
Okade svérigheter att engagera ideella till foreningsarbete.

Sarskilt 1 verksamheter dédr unga personer engagerar sig 1 foreningsarbetet, bade 1 ren-
odlade ungdomsforeningar och i foreningar med aldersblandad verksamhet, befaras att
Okade administrativa krav skall leda till mycket negativa effekter. Om fler unga ska en-
gageras 1 foreningslivet dr det snarast forenklingar, inte ytterligare palagor och kréngel
som behovs!

ax och MALIS har tagit del av yttranden om utredningen som ldmnats av Folkbildningsférbundet
och Folkrorelsernas Samarbetsorgan for Spel- och Lotterifrdgor och stdder de synpunkter som
framfors 1 dessa.

Stockholm den 6 juni 2003

Lars Farago Anders Jansson

ordf. ax ordf. MAIS

c/o RFoD RSK

Nybrokajen 11, 111 48 Stockholm Metargatan 2, 116 66 Stockholm
08 407 17 32,070 765 34 37 08 702 99 91
lars.farago@rfod.se rsk@saltando.se

Remissvaret har utarbetats av en arbetsgrupp med Magnus Eriksson, SOF, Lars Farago, RFoD,
Anders Sellin, Kontaktnitet och Anna Westman, Sveriges Hembygdsforbund. Svaret har antagits
efter ett gemensamt mote den 5 juni i MAIS och styrelsen for ax.



