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1. EU-KOMMISSIONENS GRONBOK OM MERVARDESSKATTENS
FRAMTID

Yttrande fran ax — Amatorkulturens samradsgrupp

EU-kommissionen dppnande den 1 december 2010 en konsultationsprocess rérande
kommissionens gronbok om den framtida mervardesskatten (KOM(2010) 695/4 slutlig). Den
svenska organisationen ax — Amatorkulturens samradsgrupp, aviamnar harmed sina synpunkter
till kommissionen.

| ax ingdr de storsta riksorganisationerna pa amatorkulturomradet Amatorteaterns Riksforbund
(ATR), Féreningen For Tidig Musik, Kontaktnatet, KORSAM, Riksforbundet for Folkmusik och
Dans (RFoD), Riksforbundet Lokalrevyer i Sverige (LIS), Riksférbundet Unga Musikanter (RUM),
Svenska Arbetarsangarforbundet (SAS), Svenska Folkdansringen, Svenska
Hemslojdsforeningarnas Riksforbund (SHR), Svenska Missionskyrkans Musikkarer (SMM),
Sveriges Arbetarteaterférbund (ATF), Sveriges Film- och Videoférbund (SFV) Sveriges
Kyrkosangsforbund (SKsf) Sveriges Korforbund, Sveriges Orkesterforbund (SOF), Sveriges
Spelmans Riksforbund (SSR) och Ung i Kdr. Organisationerna samlar sammanlagt fler an 300
000 medlemmar och kulturutévare runt hela Sverige. Man genomfor amatorkulturella aktiviteter
med barn, ungdomar och vuxna, arrangerar sommarspel, spelmansstammor och festivaler,
vardar kulturarv, forskar och dokumenterar. Organisationerna spelar en stor roll fér bredden i
kulturlivet, men star ocksa pa manga omraden for lokal infrastruktur och spetsverksamheter med
stor betydelse @ven pa nationell och internationell niva.

Verksamheten i vara organisationer baseras pa ideellt arbete. Genom frivilligarbete forverkligas
av samhallet 6nskade kulturella, sociala och ideologiska mal. Verksamheterna bidrar positivt till
samhallsekonomin. Staten stddjer ideella kulturorganisationer och ungdomsorganisationer for att
stimulera verksamheternas omfattning och utveckla deras kvalitet.

Under de senaste aren har ideella verksamheter fatt forsamrade verksamhetsvillkor med
minskade anslag fran stat, kommun och landsting. Att ytterligare lagga pa kostnader eller
administration kommer att leda till farre antal féreningar och minskad verksamhet. Tillsammans
organiserar ax medlemmar i flera tusentals lokala féreningar i Sverige.

Det utmarkande for ax medlemmar &r att de ar organiserade utanfor den offentliga sektorn och
naringslivet. De ar sjalvstyrande och inte vinstdrivande. Syftet &r inte att skapa 6verskott for en
bestamd agare. Overskott som alstras i verksamheten anvands for de ideella andamalen.
Verksamheten har ett allmanmaéanskligt uppdrag, den praglas av idealitet och bedrivs ofta med en
ideologisk medvetenhet. En stor del i verksamheten inom ax handlar om att varda, utveckla,
levandegdra och presentera kulturarv.
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1.1 Den ideella sektorn i Sverige

Den ideella sektorn representerar en folkrorelsetradition med djupa rotter i det svenska
samhaéllet. | Sverige ar denna sektor betydande. Sektorn bidrar till en levande demokrati med
engagerade och starka medborgare beredda att ta ansvar for forandring. Sektorn tar ett stort
samhallsansvar och bidrar till en berikande mangfald och delaktighet i socialt arbete, kulturfragor,
manskliga rattigheter, miljdarbete, utbildning, halsofragor sdsom idrott, barns valfard m.m.
Sektorns roll som innovator for valfardssamhéllets utmaningar kan inte 6éverskattas.

Enligt det svenska nationella organet for statistik, Statistiska centralbyran (SCB), var ar 2000
cirka 90 % av Sveriges vuxna befolkning (mellan 16 och 84 ar) medlemmar i ndgon férening.
Omkring halften av dessa medlemmar var aktiva medlemmar. Enligt berakningar av SCB fanns i
oktober 2009 totalt cirka 120 600 ideella féreningar, 2 300 registrerade trossamfund samt 24 100
stiftelser i Sverige.

Den svenska riksdagen antog i mars 2010 regeringens proposition "En politik for det civila
samhallet” (2009/10:55). Genom denna politik anslét sig riksdagen bl.a. till regeringens
utgdngspunkter att:

"Grundlaggande delar av den svenska demokratin har till stor del drivits fram av organisationer i
det civila samhallet. Med denna proposition vill vi framja dess sjalvstandighet och oberoende,
och samtidigt anlagga ett framatsyftande perspektiv. Vi kommer att behtva det civila samhallets
engagemang, kunskap och kreativitet for att moéta framtidens utmaningar.” (Integrationsminister
Nyamko Sabuni, pressmeddelande 2009-12-01.)

1.2 Finansiering av den ideella sektorn i Sverige

Som framgar inledningsvis bedriver ax medlemmar verksamhet inom vitt skilda
amatorkulturomraden. Finansieringen av verksamheten sker emellertid pa likartat satt oberoende
av inom vilket amatorkulturomrade organisationen verkar. De flesta idéburna eller ideella
organisationer finansieras i skiftande grad genom féljande intakter:

e bidrag fran stat och kommun,

o medlemsavgifter,

e intakter fran verksamhet som utgor ett led i det ideella &andamalet sdsom avgifter for traning
eller arrangemang inom sitt omrade, intakter fran forsaljning av instruktionsbdcker, noter
manus mm,

e intékter av annan verksamhet som har till syfte att finansiera verksamheten men som inte har
en sadan direkt koppling till det ideella andamalet. Sddan verksamhet kan vara forsaljning av
skankta varor eller andra varor i samband med insamlingar till verksamheten sdsom
foreningars forsaljning av slojdalster eller matprodukter, eller tillfalliga arrangemang sdsom
loppmarknader, basarer, festivaler och liknande for att samla in pengar som ska anvandas till
verksamhetens olika andamal inom verksamheten,

e insamling av donationer och bidrag,
sponsring.

1.3 Ideella sektorns sarskilda skattestatus i Sverige

Den ideella sektorns organisationer har en skattegynnad situation i Sverige under férutsattning
att dessa har en viss juridisk form. De sérskilda skattereglerna innebar i korthet féljande.

Ideella foreningar och registrerade trossamfund ar befriade fran inkomstskatt pa kapitalinkomster
och pa naringsinkomster fran verksamhet som &r ett direkt led i framjandet av féreningens
andamal, eller som utgdr inkomster som har naturlig anknytning till Andamalet eller som av havd
utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete. Viss inkomstskattebefrielse géaller aven for
vissa fastighetsinkomster. Stiftelser med vissa andamal ar befriade fran inkomstskatt pa
kapitalinkomster. Vidare géller att en ideell férening eller ett registrerat trossamfund inte anses
bedriva yrkesmassig verksamhet i mervardesskattehanseende om verksamheten ar befriad fran
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inkomstskatt. Oversatt till mervardesskattedirektivets sprakbruk innebar svensk ratt att de
inkomstskattebefriade ideella féreningarna och trossamfunden inte anses utgéra
beskattningsbara personer i mervardesskattehanseende. Dessa ska foljaktligen enligt svensk lag
inte ta ut ndgon mervardesskatt pa sin omsattning om denna omséttning ar befriad fran
inkomstskatt.

De sarskilda skattelattnaderna har for den ideella sektorn i Sverige betytt foljande:

e Sektorn har lattare kunnat finansiera viktig allmannyttig verksamhet sdsom socialt arbete,
idrott, folkbildning och kultur.

e Sektorns beroende av bidrag fran det allménna har minskat vilket har gynnat
organisationernas sjalvstandighet och oberoende vilket &r karnan i den svenska
folkrorelsetraditionen.

e Sektorn har inte belastas med den administrativa bérda som en skattskyldighet till
inkomstskatt och mervardesskatt innebar. Detta har varit sarskilt viktigt i verksamhet som
baseras pa ideella insatser av personer som i de flesta fall saknar sarskild kompetens for att
administrera skatter.

ax vill framhalla att faran med att infora skattskyldighet till mervardesskatt for féreningarna med
dartill hérande administrativa palagor inte framst handlar om 6kade kostnader i allmanhet och for
administration i synnerhet. Det handlar om att det for en i skattefragor icke initierad person, som
mycket val kan vara lekman, framstar som i princip omdjligt att kunna gora erforderliga
bedomningar av mervardesskatteregler pa ett korrekt satt. | verksamheter som till stor del bedrivs
av eldsjalar och frivilliga ar det inte trovardigt att utga ifran att dessa manniskor for att fullgéra
sina uppdrag ocksa ska behova tillagna sig kompetens i momsfragor. For en majoritet av den
ideella sektorn ar fragan om mervardesskatt eller inte mervardesskatt en fraga som har ett
vasentligt inflytande pa om en viss verksamhet 6ver huvud taget ska bedrivas.

ax vill aven erinra om foljande. Sveriges mervéardesskattelagstiftning var i bérjan av 2000-talet
foremal for en statlig utredning. Syftet var att kartlagga behovet av eventuella ytterligare
anpassningar av den svenska mervardesskattelagen till EU:s mervardesskattedirektiv.
Utredningen (SOU 2002:74) foretog en understkning av om de sarskilda skattebefrielsereglerna
for ideella sektorn gav upphov till snedvridning av konkurrensen pa den svenska marknaden.
Undersdkningen visade att en absolut majoritet av de ideella féreningarna hade mycket sma
inkomster. Endast ett fatal hade storre volymer. Tillfragade branscher som ansags ha en
verksamhet som konkurrerade med den verksamhet som bedrevs av ideella foreningar ansag
generellt sett inte att det forelag nagra storre konkurrensstorningar med anledning av
skattebefrielsen for de ideella foreningarna. Branscherna hade kannedom om tamligen fa fall av
storningar. Det storsta problemet ansags foreligga inom serveringsverksamhet. Ett fatal arenden
har inrapporterats till konkurrensverket i Sverige.

ax vill ocksa framhalla att under forutsattning att regeringen avser att andra lagstiftningen i linje
med gronbokens forslag bor de av EU tillatna mojligheterna att undanta kulturverksamhet
tillampas. Allmannyttiga ideella foreningars verksamhet pa kulturomradet bor undantas.

1.4 Europaradets dokument om icke-statliga organisationernas

rattsliga stallning

Pa det internationella planet har icke-statliga organisationers stallning starkts de senare aren
genom gemensamt beslutade riktlinjer. ax vill hanvisa till en rekommendation som har utarbetats
av Europaradet om de icke-statliga organisationernas stallning pa det nationella planet. |
november 2002 antogs principer inom Europaradet om de icke-statliga organisationernas
rattsliga stéllning (Fundamental Principles on the Status of Non-governmental Organisations in
Europe). Mot bakgrund av dessa principer antog Europaradets Ministerkommitté i oktober 2007
en rekommendation om civilsamhallets organisationers rattsliga status i Europa
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(Recommendation CM/REC (2007)14 of the Committee of Ministers on the legal status of non-
governmental organisations in Europe). Rekommendationen behandlar ett stort antal fragor om
organisationernas rattsliga stallning. Enligt resolutionen ska de icke-statliga organisationerna
bl.a. vara fria att arbeta for sitt &ndamal, ha majlighet att bli en juridisk person efter en objektiv
prévning i enlighet med objektiva regler, ha mojlighet till stod av offentliga medel samt p& annat
sétt, t.ex. genom skattelattnader eller genom skatteincitament fér dem som skanker dem gavor,
samt ska antas bedriva laglig verksamhet sa lange motsatsen inte har bevisats.

ax vill framhalla att de initiativ som tas pa saval nationell som internationell niva visar att det finns
ett intresse for att skapa goda villkor och legala forutsattningar for det viktiga arbete som bedrivs
inom ideella organisationer nationellt och internationellt.

1.5 Problemen i dagens mervardesskattesystem —

kommissionens gronbok

EU-kommissionen pekar i gronboken pa ett antal faktorer som talar fér en bred éversyn av det
europeiska mervardesskattesystemet; systemets nuvarande komplexitet, olikformig behandling
av interna och gransoverskridande transaktioner vilket forsvarar handeln pa den inre marknaden,
systemets kénslighet i bedragerihanseende samt att ny teknik och ekonomisk miljé innebéar nya
mojligheter for uppbdrden av mervardesskatt for EU-landerna. Kommissionen stéller ett antal
fragor i gronboken med utgangspunkt i dessa identifierade problemomraden.

Gronboken ar indelad i tva huvudfragor; granséverskridande transaktioner och andra fragor,
daribland mervardesskattens tillampningsomrade och undantag fran mervardesskatteplikt.
Kommissionen erbjuder i slutet av dokumentet &ven en majlighet for intressenter att ta upp andra
fragor an dem som tas upp sarskilt i grénboken.

1.6 Skattelattnader i den ideella sektorn i andra medlemsstater

ax konstaterar att flera medlemsstater inom EU tillampar olika former av skattelattnader for
sarskilda subjekt utan vinstsyfte (exempelvis "charities” och "non-profit organisations” i UK, eller
"organismes sans but lucratif’ i Frankrike eller gemeinnitzige organisation” i Tyskland) men att
variationen och omfattningen av skattefriheten ar stor. Ett exempel som kan ndmnas ar hur olika
lander behandlar kyrkans verksamhet i mervardesskattehdnseende. | vissa lander undantas
kyrkans verksamhet fran mervardesskatt, i andra lander beskattas kyrkans verksamhet, men
med vissa begréansningar. ax har av resursskal inte haft mgjlighet att belysa dessa delar i detalj
men vill framhalla de olikheter och skillnader som existerar inom EU, trots att
mervardesskattesystemet regleras i en gemensam rattsakt, mervardesskattedirektivet.

1.7 Var finns den ideella sektorn i kommissionens gronbok?

ax instammer till fullo med kommissionens beskrivning av problemen med nuvarande system och
vill sarskilt framhalla att systemets komplexitet ar nagot som pa ett patagligt satt kan paverka
verksamhet som bedrivs av idéburna organisationer, frivilligorganisationer m.fl. icke-statliga
organisationer vars verksamhet ofta bygger pa medlemmarnas frivilliga insatser.

ax saknar emellertid fragestallningar i gronboken kring vilket synséatt som bor gélla avseende
verksamhet som bedrivs av icke-statliga organisationer med ideella syften. Bér medlemsstaterna
kunna tillampa en sarskild ordning for mervardesskatteskattebefrielse for sddana organ och i sa
fall pa vilka villkor? ax anser att gronboken brister i detta avseende. Det &r enligt ax uppfattning
nodvandigt att ta upp dessa fragor till diskussion inom EU i samband med en eventuell 6versyn
av det gemensamma mervardesskattesystemet inom EU, sarskilt mot bakgrund av pagaende
rattsprocesser mot flera medlemsstater avseende medgivna mervardesskatteundantag for
organisationer utan vinstsyfte. De initiativ som har tagits inom Europaradet (se ovan) visar ocksa
att lander ar angelagna att diskutera fragor om dessa organisationers forutsattningar pa olika
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omraden, inbegripet skatteomradet. ax inriktar darfor sitt bidrag med hansyn till denna
fragestallning.

Den ideella sektorns arbete i det civila samhallet ar viktigare an ndgonsin. EU:s medlemsstater
och manga andra lander i varlden har nyligen genomgatt stora ekonomiska kriser till fljd av den
globala finanskrisen. Vi ser fortfarande effekterna av krisen i manga europeiska lander som
tvingas skara ned pa kostnader for kulturell och social valfard i sina offentliga finanser. Okad
invandring till EU-landerna staller ocksa krav pa 6kade insatser for integration och arbete for att
motverka framlingsfientlighet och dess konsekvenser — ett arbete som i stor utstréackning bedrivs
inom ramen for icke-statliga organisationer (civilsamhéllets organisationer).

Nar nationella budgetar skérs ned blir en samverkan mellan staten och ideella krafter i
civilsamhallets organisationer ett vardefullt komplement till de offentligfinansierade
valfardssystemen. En sddan samverkan har sarskilt hamnat i fokus med anledning av den
globala finanskrisen men kommer att forbli viktig aven i framtiden. For att en sadan samverkan
ska bli fruktbar kravs goda ekonomiska och administrativa forutsattningar for den ideella sektorns
arbete.

Kommissionens gronbok lyfter fram problemen med befintliga undantag fran mervardesskatt i
mervardesskattedirektivet. Det géller undantag som féljer av att vissa organ inte anses som
beskattningsbara personer (offentliga organ) och undantag som féljer av att vissa varor och
tjanster uttryckligen ska undantas fran mervardesskatt. Kommissionen konstaterar att undantag
for vissa varor och tjanster strider mot principen om att mervardesskatten ska ha en bred
skattebas. Kommissionen anser att en breddning av skattebasen genom en minskning av antalet
undantag gor skatten mera effektiv och neutral och utgdr ett rimligt alternativ till en héjning av
mervardesskattesatsen. ax menar att ett slopande av undantagen i mervardesskattedirektivet
skarper beskattningen for icke-statliga organisationer om inte andra regler infors i
mervardesskattedirektivet som far motsvarande effekt som nuvarande undantag.

ax konstaterar att flertalet undantag i mervardesskattedirektivet ar beroende av att
tillhandahallandet gors av vissa slags subjekt. Dessa kan vara "offentligrattsliga organ”, "erkanda
inrattningar”, “organ som av medlemsstaten i fraga ar erkdnda som organ av social karaktar”,
“"organisationer utan vinstsyfte”, etc. Medlemsstaterna har relativt stor frihet att narmare definiera
de subjekt man anser ska omfattas av undantaget i fraga. En stor brist &r dock att olika slags
transaktioner avgransas pa olika satt savitt avser de subjekt som for att undantaget ska galla

maste utféra prestationen.

ax konstaterar vidare att undantagens rackvidd avseende vad som tacks av de obligatoriska
undantagen ar mycket svart att uttolka. Lagtexten ar sa generellt utformad att det ar nastintill
omdjligt att séga vad som omfattas av undantag och vad som inte omfattas av undantag fran
mervardesskatt. Detta skapar stora gransdragningsproblem och leder ocksa till betydande
olikformighet inom EU. Det gynnar inte heller de idéburna organisationerna.

ax menar ocksa att det befintliga undantaget i mervardesskattedirektivet om skattebefrielse for
vissa penninginsamlingsevenemang ar otillréckligt och inte gynnar den ideella sektorn i tillrécklig
omfattning. Undantaget bor omfatta en regelbunden verksamhet som syftar till att finansiera de
ideella andamalen i organisationer utan vinstsyfte.

2. ax FORSLAG

ax anser att mervardesskattesystemet bor innehalla sarskilda regler som gynnar icke-statliga
organisationers ideella arbete.

ax anser att det som skulle gynna icke-statliga organisationer bast vore om
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mervardesskattedirektivet skulle medge en ratt for medlemsstaterna att betrakta dessa
organisationer som icke beskattningsbara personer. Medlemsstaterna ska sjalva avgora vilka
slags subjekt som ska omfattas (medlemsorganisationer, organisationer utan vinstsyfte, etc.),
med utgangspunkt i landernas associationsrattsliga lagstiftning samt olika forutsattningar och
traditioner. En sadan ordning skulle innebéara att saval verksamhet som syftar till att uppfylla
andamalen med den ideella verksamheten som verksamhet som syftar till att finansiera den

ideella verksamheten skulle omfattas av en befrielse fran mervardesskatt.

For att undvika att det uppstar en konflikt i forhallande till de allmanna kraven i
mervardesskattesystemet pa konkurrensneutrala regler kan medlemsstaterna vara alagda
enligt mervardesskattedirektivet att begransa sadana risker. Medlemsstaterna bor dock
sjalva fa bestamma hur sadana begransningsregler bér vara utformade.

Fordelarna med en sadan ordning som foéreslas ovan ar
e att organisationer som verkar for att framja vissa allméannyttiga andamal far en finansiell frinet
som skapar ett oberoende i forhallande till staten och darmed ett minskat beroende av
offentlig finansiering
e att det inte skapas en administrativ borda for ideell verksamhet genom krav pa administrativ
hantering av mervardesskatt vilket skulle forsvara rekrytering av frivilliga insatser och darmed
forsvara det ideella arbetet i icke-statliga organisationer.

3. SAMMANFATTNING AV ax SYNPUNKTER

ax anser att en diskussion om den idéburna sektorns arbete i icke-statliga organisationer
maste tas upp i samband med en 6versyn av de gemensamma mervardesskattereglerna.

e ax anser att skattereglerna ska utformas sa att de skapar de basta administrativa och
finansiella forutsattningar for den idéburna sektorns icke-statliga organisationer.

e ax anser att den basta regleringen for att uppna detta ar att betrakta dessa organisationer
som icke beskattningsbara personer ("non-taxable persons”).

e ax menar att initiativen pa nationell och internationell niva avseende icke-statliga
organisationer visar att lander erk&nner vikten och nyttan av dessa organisationers arbete.

e ax anser ocksa att under férutsattning att regeringen avser att andra lagstiftningen i linje med
gronbokens forslag bor de av EU tillatna mojligheterna att undanta kulturverksamhet
tillampas. Allmannyttiga ideella féreningars verksamhet pa kulturomradet bor undantas.

Stockholm den 28 maj 2011

Nini Engstrand

Nini Engstrand
ordférande
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